社聯及社協代表與行政長官會面

主要建議
1 訂定五年社會發展目標，致力促進社會融和

行政長官一向關注基層市民的福祉及整體社會的發展。在過去兩年，曾提出「以民為本  均衡發展」的概念，承諾在發展經濟的同時，提升社會所有成員的福祉，建立一個仁愛、融和的社會，推動第三部門的發展，成立「社區投資共享基金」等。今年更將「創造就業機會，照顧弱勢社群」及「倡導自強不息，團結向上」列為未來五年的重點工作。

社聯及社協建議行政長官訂定清晰的社會發展目標，以結集政府、商界、第三部門及市民大眾的動力，使每一個市民都可以發展所長、安居樂業、參與及貢獻社會。我們建議的五年社會發展目標，包括：促進社會融和、消減貧窮、增加就業、強化家庭功能及協助弱勢社群全面參與社會。
近年經濟低迷並沒有令香港人團結向上，反而出現嚴重的社會分化，因此促進社會融和應該是政府的主要目標，政府應致力提升市民對社會的歸屬感，增加社會的凝聚力，減少對弱勢社群的排斥、忽略及歧視。
我們在以下提出的三項建議，對促進社會融和有很大價值，但更重要的是政府明白社會融和對市民及社會發展的重要性、對提高施政成效的作用，一個融和的社會並不追求一致意見，反而重視及鼓勵不同聲音，而政府則可以真正做到「以民為本」。

2 建立社社會夥伴、鼓勵跨界別合作

香港社會對於不同界別的功能出現「過份分工」的情況：政府負責制定政策及提供資源、商界負責推動經濟發展、第三部門負責提供服務及促進自助互助，這種「過份分工」的思維使社會難於訂定共同目標，對於推動跨界別合作亦造成障礙。

三方共同合作的「新社會夥伴關係」被視為解決現時愈趨複雜及互為影響的社會及經濟問題的重要動力，以推動社會融和、就業、健康生活等等。社會服務團體在近年積極推動跨界別合作，例如社聯今年舉行第一屆「商界展關懷」計劃，便有259間商業機構獲得「商界展關懷」標誌，對其積極負起「企業社會責任」 (corporate social responsibility) 作出嘉許。有關計劃並得到社會服務團體、商會及傳媒積極支持，有助於日後推動跨界別合作。

政府應該體會到第三部門 / 非政府機構的積極性及社會影響力，其價值並不只在於提供服務、鼓勵社會捐款或義務工作，更在於其對市民個人素質及生活質素的提升、對社會文化的影響、及對弱勢社群的關顧。政府應該與非政府機構建立真正及平等的夥伴關係，為非政府機構的發展提供合適環境，更要避免單純透過提供資源而影響非政府機構的運作。

社聯及社協建議政府：

2.1 積極鼓勵跨界別合作，支持非政府機構舉行「商界展關懷」等計劃，鼓勵商界作出社會承擔，負起企業社會責任，與非政府機構及政府一同推動社會發展；

2.2 為第三部門的發展提供一個有利的環境，包括：政府與非政府機構發展夥伴關係共同推動社會發展，透過稅務措施鼓勵商界支持及參與社會發展項目；及

2.3 積極推動第三部門的發展，包括：訂定第三部門發展約章以鼓勵各界支持及參與、研究有關第三部門的法例及立法、建立第三部門資料庫、為第三部門成員提供訓練以強化其服務、監察及倡議的功能、推行有關第三部門的公眾教育、建立與海外相關組織的連繫、協助非政府機構成立第三部門合作及發展中心等。

3 促進就業、消減貧窮

整體失業率仍然達到歷史高位，弱勢社群的情況更嚴重，例如殘疾人士失業率是整體勞動人口的兩倍半、青年人是整體的四倍。貧窮人口則不斷上升，現有三分一長者、四分一兒童及青少年生活於貧窮家庭。經濟低迷，貧窮及失業情況嚴重，基層市民更需要社會的支援，政府必須繼續維持對弱勢社群及家庭的承擔。

社聯及社協建議政府：

3.1 檢討綜援計劃，以「基本生活需要」為基礎，重新訂定綜援水平及確定每年調整機制；加強綜援的就業支援計劃，以提升綜援人士就業能力及促進他們脫貧為目標；研究為低收入住戶提供彈性和多渠道的援助項目，如租金及學童就學津貼，以減低領取綜援的需要。

3.2 研究為長者提供全民老年退休保障計劃，以即時為長者提供收入保障，同時有效控制未來30年政府在長者社會保障項目的開支。

3.3 增加為弱勢社群 (如殘疾、單親及綜援人士) 提供培訓、就業輔導及試工機會，為低技術、低學歷人士創造合適的職位，例如增加回收再造工業及清除潛建物的工程，透過非政府機構協助弱勢社群競投公營部門的外判合約，為他們提供提升技能及就業機會。

4 鼓勵社會參與、建立社會共識

2002年社會發展指數的結果顯示香港在過去幾年有可觀發展，但香港市民對政府施政的滿意程度長期偏低，其中重要原因，可能就是施政缺乏透明度、過程缺乏公眾參與、推行缺乏監察等。在經濟低迷、失業率高企及傳媒鼓吹的情況下，缺乏參與機會更令市民難以支持及認同政府施政。

社聯及社協建議政府：

4.1 政府應就如何諮詢公眾意見訂定清晰的政策及指引，包括資料發放、諮詢時間、程序及對象等，以履行行政長官在今年就職典禮作出的承諾：確保社會各界能夠充分參與決策的過程；

4.2 增加諮詢架構的代表性，並加入非政府機構的代表；設立大規模的市民論壇，就重要的社會議題及政策向政府提供意見；行政會議定期舉辦公開的聽證會，讓市民及團體自行報名發表意見，以加強民意基礎及增加市民議政的渠道。

2002年12月17日

